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ORIENTAGOES DE ATUACAO EM CASOS DE RESTRIGOES A
LIBERDADE DE LOCOMOGAO E DE COMERCIO NO CONTEXTO
DA PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS (COVID 19)

Orientacdo de trabalho aprovada na II Reunido
Extraordinaria da Comissdo de Direitos
Humanos do Condege, realizada no dia 11 de
maio de 2020, as 16:00, por meio do
aplicativo zoom, sob a coordenacdo da
Defensora Publica do Estado do Acre Rivana
Ricarte, do Defensor Publico do Estado de Sao
Paulo Davi Quintanilha e do Defensor Publico
Henrique da Fonte

A Comissao de Direitos Humanos do CONDEGE orienta os(as) Defensores (as)
Publicos (as) ser oportuna a adogao das seguintes providéncias:

1 - Acompanhamento das medidas adotadas pelo Estado e Municipios impondo
restricbes a liberdade de locomocao e de comércio como medida para diminuir o
contagio do novo coronavirus, observando eventuais decretos municipais, estaduais e
federal.

2 - Atencdo para a edicdo de decretos municipais que liberam as atividades de
comércio nao essenciais, em contrariedade as determinagcdes do Estado e das
autoridade de saude.

3 — Articulagao direta com os 6rgaos dos Sistema de Justica (DPU, MPT, MPE, MPF)
para debater e coordenar agoes, inclusive com a articulagcao de rede de apoiadores
(universidades, profissionais de saude, pesquisadores etc.) para trabalhar com critérios
técnicos seguros para a retomada das atividades, que devera ocorrer em algum
momento;

4 — Envio de oficio a Municipalidade com solicitacdo de informagdes, visando eventual
necessidade de judicializagao (veja modelos disponibilizados pela Comisséao);

5 — Expedigado de recomendacgdes, conforme realidade local, que prevejam medidas
para suspensdo de eventual decreto que contrarie medidas aconselhadas por
autoridades de saude (veja modelos disponibilizados pela Comissao);
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6 - Sugere-se ainda, antes da adogédo de medidas judiciais, a seguinte analise:

6.1 - Consulta aos dados disponiveis no IBGE, sobre o numero de habitantes, e os
do Data SUS a respeito da quantidade de leitos de UTls existentes no municipio,
bem como informagdes dos boletins epidemioldgicos a respeito do numero de
infectados e a taxa de ocupacéao dos leitos existentes.

6.2 - Além das informacdes disponibilizadas pelo préprio Municipio a respeito da
expansao de leitos em hospital de campanha, os quais geralmente s&o leitos
clinicos e ndo de UTI, sejam requeridas informagdes com dados mais especificos
sobre os leitos disponiveis (se s&o adequados para tratamento do COVID-19 ou
tem destinacdo especifica, como leitos pediatricos, neonatais, para queimados,
etc.)

6.3 - Atentar-se que a Associacdo de Medicina Intensiva Brasileira (AMIB),
considerando os dados dos locais que foram epicentros da pandemia de
coronavirus antes do Brasil, indicou que a demanda por leitos de UTI chegou a 2,4
para cada 10 mil habitantes. Fora do pico pandémico, a necessidade seria de 2
UTls para cada 10 mil habitantes. Segundo recomenda¢des da Organizagao
Mundial de Saude (OMS) e do Ministério da Saude, a relagao ideal de leitos de
UTI é de 1 a 3 leitos de UTI para cada 10 mil habitantes.

7 — Na hipotese de inércia do poder executivo municipal, sugere-se o ajuizamento de
acao civil publica, conforme modelos disponibilizados pela Comissdo de Direitos
Humanos do CONDEGE, ou, se o caso, a habilitagdo como assistente litisconsorcial,
conforme modelo também disponibilizado, para que também seja exigido que o retorno
das atividades econdmicas observe parametros minimos de seguranga para a
populacdo, conforme a probabilidade de elevado numero de novos casos e de alta
ocupacao de leitos de UTI,

8 - Em eventual agao judicial, observar que o artigo 30 da Constituicdo permite que os
Municipios legislem sobre assuntos de interesse local e suplementem a legislagao
estadual (observar a deciséo proferida em sede cautelar da ADI n° 6341), no entanto,
ao Municipio nédo é franqueado legislar sem dados e sem fundamentagdo quanto a
suas decisdes, ainda mais considerando questdes que extrapolam o mero interesse
local — como é o caso de uma pandemia. O dever de fundamentacdo dos atos
administrativos advém do proprio artigo 37 da Constituicdo, o que inclui os decretos do
executivo.

9 - Além da atividade do comércio varejista, orienta-se especial atengédo aos demais
locais que possam gerar aglomeragao de pessoas, como feiras livres, igrejas, locais de
lazer e esporte, academias, saldes de beleza e restaurantes. Em qualquer caso, o
poder publico deve garantir a ndo formagao de filas, ou que, na impossibilidade, haja
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espagamento adequado entre as pessoas.

Comissao de Direitos Humanos do Condege
Maio/2020
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